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CONTABILIDADE

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACOIABA/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 006/2020

OBIETO: CONTRATACAO DIL EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TRECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA AQ CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL, COMPREENDENDO ORIENTACAO, ACOMPANHAMENTO DA
ENECUCAQO, ELABORACAO DE ORIENTACOES T ECNICAS E ATENDIMENTO
A CONSULTAS JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
\,\R.\{;()E.-\H\,f(",l'f..

GM CONTABILIDADE EIRELI, CNPJ sob o n® 31.009.156/0001-67,
através de seu representante legal ao final assinado, vem a presenga de Vossa Senhoria,
com arrimo no art. 109, inciso 1, alinea a da Lei n® 8.666/93, para interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisio de julgamento pela habilitacio das licitantes
SOLUTIONS CONTABILIDADE EIRELI ¢ AS SISTEMAS CONSULTORIA
PUBLICA LTDA, nos autos do pracesso de Tomada de Pregos em epigrafe, fazendo-o

pelos fundamentos que passa a expor:

p
FLvA
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CONTABILIDADE

I. PRELIMINARMENTE

Inicialmente, registre-se  a  tempestividade do  presente  recurso
administrativo, considerando gue a publicacio do resultado da fase de habilitagio ocotteu
em 15/06/2020. De modo que, fica inequivoco o cumprimento do prazo estabelecido no

artigo 109, inciso 1, “a” da Lei n°® 8.666/93.

11. DA SINOPSE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Aracoiaba emitiu procedimento administrativo de

TOMADA DE PRECOS N° 006/2020, tendo como objeto a ‘tonfratagdo de eripresa pard

prestacds de servicos (Eeicos expecializados de consultoria an controle interno municipal, compreendendo

wrieatagio, acompaihanento da execdo, elaboragdo de orienlagies tenscas ¢ atendimenta a consultas junlo

i dipersas secrefarias do municipio de Aracofabal CE"

Fim assim sendo, no dia marcado para abertura do certame, compareceram
as empresas GM CONTABILIDADE FIRELL, SOLUTIONS CONTABILIDADE
CIRELL AS SISTEMAS CONSULTORIA PUBLICA LTDA, ¢ R & R ASSESSORIA
CONTABIL I8 INFORMATICA S/S LTDA. Realizados os procedimentos aplicaveis, fol
proclamado o seguinte resultado: GM Contabilidade Bireli, Solutions Contabilidade Fireli e
AS Sistemas Consultoria Pablica Ltda, foram declaradas habilitadas. A licitante R & R

Assessoria Contabil e Informatica S/8 Lida., foi declarada como inabilitada.

A Comissio de Licitacio declarou que o resultado seria publicado, abrindo-

se o prazo de recurso.

III.DAS RAZOES RECURSAIS
[11.1. HABILITACAO DA LICITANTE: AS SISTEMAS CONSULTORIA
PUBLICA LTDA.
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CONTABILIDADE

Com o devido respeito, a decisao inicial de habilitagio da licitante AS
SINTEMAS CONSULTORIA PUBLICA LTDA mercce ser revista, em razao dos achados

que P;'L\'Sill'cl"l"l(lﬂ a4 CX])QL‘:

a) a licitante AS SISTEMAS, nilo apresentou o balanco patrimonial do

exercicio de 2019, conforme determina o item 4.2.1 do edital. Vejamos:

“4.2.1. Balanco patrimonial, assinado por contabilista devidamente habilitado

z H
juntamente com o representante  da  empresa, onde fazem parte  as
demonstracdes do tlimo exercicio social, exigiveis ¢ apresentados na forma

3>

da let.” {grifo nosso)

O dispositivo 4.2.1, do edital de Tomada de Precos fixava que ©
parricipante deveria apresentar o balanco social do Glamo exercicio social. Como ¢ cedigo,
tem-se que 0 exercicio soctal ¢ o lapso remporal entre 01/01 a 31/12 do exercicio
financeiro. Assim, no presente caso, o balango patrimonial a ser boquejado seria o do

exercicio de 2019,

Rewistre-se que as decisoes sobre o tema sao unissonas no sentido de que a
4

validade do balango patrimonial do exercicio antedor, 7 casu, de 2019, expira-se em
30/04/2020. Nesse sentido, sdo as manifestagoes do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

ox o Acordios n%s 11672016 ¢ 2.145/17- Plendrio, a saber:

“refutando argumento da representante que alegava que a validade dos
balancos antigos findar-se-ia em 30 de abril, quando jo teram que ser
apresentados oS demonstrativos ano contdbil de referéncia, o Tribunal
entenden que  deveriam ser sopesados  outros  principios, como 0 da
razoabilidade ¢ o da economicidade, frente a um rigorismo excessivo ¢ a
possibilidade de reconhecer como vilidas ambas as datas, tanto a do Cédigo

Civil, quanto a da Instrugdo Normativa da Receita Federal”.
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CONTABILIDADE

De modo que, a ndo apresentacio do balango patrimonial como requerido

no trem 4.2.1. torna a licirante inabilitada.

Sob esse aspecto, devem ser levados em consideracio os principios da
impessoalidade, da igualdade, da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagio do

instrumento convocatorio, conforme determina o art. 41 da Lei n® 8.666/93.

b) a licitante AS SISTIMAS nio apresentou de atestado de capacidade

técnica compativel com a disposigio do item 4.2.3, “a”do edital.

“4.2.3 — Qualificacio Técnica

a) Apresentar, no minimo 01 {um) atestado de capacidade téenica, emitido por
pessoa juridica de dircito publico ou privado, comprovando que o licitante
esteja executando ou tenha executado servigos compativels ou sirnilares como

objeto desta licitagio.”

Com efeito, a licitante AS apresentou atestado de capacidade téenica de

consultorin no fornecimento de sistemas para controle intemo, atividade que

claramente nao se relaciona com o objeto licitado.

Assim, resta inequivoco que ha nitida dessemelhanca entre 0s servicos

descritos no obicto editalicio, ¢ o atestado de capacidade técnica apresentado pela

licitante AS. A consultoria nio pode, ¢ nem deve, ser confundida com servigos de mero
fornecimento de sistemas, pois a consultoria, a orientagao, Como e sabe, envolve

raciceinio intelectual.

Desse modo, deve a licitante AS ser declarada como inabilitada por
nio ter apresentado atestado de capacidade t¢enica compativel com o objeto

licitado.
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e

¢) a liciante AS SISTEMAS, ndo apresentou registro ou inscricdo em

cutidade _profissional competente na drea Administragdo ou Contabilidade (Direito,

Administracio, Contabilidade), conforme determina o item 4,2.3, “6” do edital. Vejamos:

“4.2.3 — Qualificagio Técnica

;o

b) Registro ou inscricio em inscrigio em entidade profissional competente na
Arcn Administragio ou Contabilidade (Dircito, Administragio, Contabilidade).
b.1) A licitante deverd comprovar a existéncia em seus quadros de pelo menos |
01 (um) profissional de nivel superior da irea em que encontra-se registrada,

acompanhada da carteira de identdade profissional e certiddo de regularidade.”

De modo objenivo, a licante AS SISTEMAS, deixou de apresentar o
registro ou inscricio na entidade profissional competente como exigia o edital. Nessa
esteira, descumpre fronmlmente o principio da legalidade, da impessoalidade ¢ da

vinculacio ao julgamento objetvo.

Pata MARCAL JUSTEN FILHO:

“O) instrumento  convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragio, que se vincula com seus termos. Conjugando a regra do art. 41,
pode-se afirmar a estrita vineulagio da Administragio ao Edital, seja quando as
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o Edital ¢
o fundamento da validade dos atos pratcados no curso da licitagio, na acepgao
de que a descontormidade entre o edital ¢ os aros administrativos praticados no
curso da licitacio se resolve pela invalidade destes Glimos. Ao descumprir
normas constantes no edital, a Administragdo frusta a propria razio de ser da
licitagio. Viota os principios norteadores da atividade administrativa, tals como
a jegalidade, » moralidade, a isonomi.” (Justen Filho, Marcal. *Comentirios a
et das Liciagoes e Contratos Administrativos’, 10* ed. Sio Paulo: Forum,

2010, p. 567},
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CONTABILIDADE

Dessa forma, deve a licitante AS ser declarada como inabilitada também

pelo desrespeito ao item 4.2.3, “b” do edital.

Nio bastasse isso, a hcitante AS SISTEMAS também deixou de

apresentar o cadastro_no Conselho Regional de Contabilidade, nem tampouco, o

registra de profissional em seus quadros, como obriga o edital.

111. 2 DA HABILITACAO DA LICITANTE: SOLUTIONS CONTABILIDADE
EIRELIL

Com o devido respeito, a decisio inicial de habilitagio da licitante
SOLUTIONS CONTABILIDADE EIRELL merece ser revista, em razdo dos achados que

[HtSSZUTCITl()S a4CXpor, $CNA0 \‘e§;mms:

d) O contrato social da licitante SOLUTTONS € formado por um grupo de

empresas. Todavia, o edital de Tomada de Precos, no item 2.1.3, veda ecssa possibilidade.

Vejamos:
2.0 — DAS RESTRICOES E CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1. RESTRICOES DE PARTICIPACAO
2.1.3. Nio serd admitida a participagio de interessados sob a forma de

consoreio ou grupo de empresas:” (grifo nosso)

Com cfeito, o contato social da empresa Solutions Contabilidade, ¢
formada por diversas pessoas juridicas, ou seja, um grupo de empresas que integram a
sua composi¢io societaria, contrariando as condigoes de participacio delincadas pelo
cdital.

Dessa forma, deve a licitante Solutions Contabilidade ser declarada

como inabilitada pelo desrespeito ao item 2.1.3, do edital.

¢} a licitante Solutions ndo apresentou o cadastro no Conselho Regional

de Conmabilidade, contrariando o disposto no item 4.2.3, “b”, do edital.
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.

I2 imperioso destacar que a ndo apresentagio do cadastro no Conselho
Regional de Conrtabilidade, como exige o INSIrUMENIo CONVOCATGUo, representa para a
administracio uma falha de natureza téenica, incompativel com o objeto da licitagao. Nesse
CONEEXEO, ACCUAT UMA eMPIEsa que NAo atenda as determinacoes legals, ¢ creditar a qualquer

pessoa juridica capacidade téenica para executar servico sem 2 minima qualificagio.

Assim, deve a licitante Solutions Contabilidade ser declarada como

inabilitada pelo desrespeito ao item 4.2.3, “h”, do edital.

f) a licitante Solutions ndo apresentou a certiddo do FGTS,

descumprindo o stem 4.2.2, “e” do edital. Indo alem, exibiu cerndio em nome de outra
empresa.
Nesse sentido, ao detidamente compulsar os autos, verificou-se que a

certidio de regularidade relagva ao PGS, estava em nome da outra empresa.

Com efeito, a apresentacdo da certidio de FG'TS, é condigio indispensavel a
qualquer empresa que queira contratar com o poder piblico, conforme exigéncias conudas

ao art, 27,1V ¢/ art. 29, IV da Lei n® 8.666/93, e art. 195, §3° da CF.

Desse modo, deve a licitante Solutions Contabilidade ser declarada

como inabilitada pela nio observincia do item 4.2.2, “e”. do edital

@) a licitante Solutions apresentou atestado de capacidade téenica

apresentado em nome de outra empresa, contrariando o item 4.2.3, %7 do Ediral.
Como ¢ possivel observar, no atestado de capacidade técnica foi
exarado a favor de outra empresa, ndo sendo possivel a licitante Solutions usutpar

ato declaratdrio em favor de terceiros em seu beneficio.

Portanto, deve a licitante Solutions Contabilidade ser declarada como

inabilitada pela ndo observancia do item 4.2.3, “a” do edital.
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h) a licitante Solutions apresentou apdlice de seguro sem a comprovagao

de_validade (cfetivagio de pagamento-vigéncia), em detrimento ao disposto no item

4.4.3.1, do edial.

Nesse azo, quando se trata de apdlice de seguro para fins de licitagao, ¢
condicio sine gra won a observincia de determinados requisitos, sob pena de restar

prejucicada evenrual execugio por parte da Administracio contra a empresa.

De forma que, a nio comprovagio do pagamento caracteriza a ndo eficacia
do titulo, pois toda ¢ qualquer apélice € subordinada a uma condigio: 0 pagamento. Assim,

wio identificado o pagamento da apolice, a apdlice ¢ cancelada.
g P

Qutro ponto a merecer destaque ¢ sobre a validade da apdlice. Qualquer
apolice deve indicar o seu prazo de validade. De modo que, a apdlice apresentada ¢
invalida, ou seja, niio se presta a comprovagio do item 4.4.3.1., cis que estd eivada vicios
formais ¢ materiais, comprometendo as suas higidez, validade, ¢ cficicia da garantia

;zprcsumxda.

Na esteira, a incompatibilidade ultrapassa o mero formalismo, afetando o
propasito objeto da garantia. Quando a licitante deixa de apresentar o comprovante de
pagamento, poc em divida a validade e eficicia da apdlice, porquanto o pagamento
consiste em contrapartida fundamental por parte do tomador para a contratagao e

concretizaciao do seguro.

Assim, deve a licitante Solutions Contabilidade ser declarada como

inabilitada pela ndio observincia do item 4.4.3.1 do edital.

Por fim, mostraram-se acertadas as razoes alusivas a inabilitagdo da hicirante

R & R Assessoria Contabil ¢ Informatica S/S Lida, razio pela qual ndo insurgéncia a

mesma. e S
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IV. DO PEDIDO

Ante a tudo o quanto fol exposto, requer a Vossa Senhoria, a modificagio

din deasio inical, para, agora:

IV 1. declarar a licitante AS SISTEMAS CONSULTORIA PUBLICA
declarada como inabilitada pelo descumprimento dos irens 4.2.1, 4.2.3, a,
4.2.3. b e 4.2.4, do edital;

1V.2. declarar a licitante SOLUTIONS CONTABILIDADE EIRELIL

como inabilitada pelo descumprimento dos itens 2.1.3, 4.2.3, a, 4.2.3.b,
4.2.2 e .e4.4.3.1, doedital; '
1V.3. manter a inabilitacdo da licitante R & R ASSESSORIA CONTABIL

E INFORMATICA $/S LTDA.

Requer, desde jd, seja o presente recurso administrauvo encamunhado a

awtondade supertor, nos termos do art. 109, §4° da Lei n® 8.666/93.
Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza/Cl, 19 de junho de 2020,

Giordano Bruno A. Cavalcante Mota
GM Cor@)madc Eireli
CONTARILITADE
CNP]31.009.156/0001-07
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